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MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N°1.171, DE 5 DE JUNHO DE 2012

Dispde sobre o incentivo financeiro de investimento para construcdo e ampliagdo no &mbito do Componente Unidade de
Pronto Atendimento (UPA 24h) e do conjunto de servi¢os de urgéncia 24 horas da Rede de Atencéo as Urgéncias, em
conformidade com a Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuicio que Ihe confere o inciso Il do paragrafo tGnico do art. 87 da
Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 10 da Portaria n® 2.648/GM/MS, de 7 de novembro de 2011, resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre o incentivo financeiro de investimento para construcao e ampliacdo no ambito do
Componente Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) e do conjunto de servicos de urgéncia 24 horas da Rede de Atencgéo
as Urgéncias.

Art. 2° O incentivo financeiro de que trata esta Portaria se destina a constru¢do de novas UPA 24h (UPA Nova) ou a
ampliac@o dos servigcos de urgéncias 24 horas da Rede de Atencéo as Urgéncias para fins de se transformarem em UPA 24h
(UPA Ampliada).

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Portaria, consideram-se as seguintes defini¢cdes:

| - UPA Nova: Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) a ser construida com recursos do incentivo financeiro de
investimento para a construcéo de que trata esta Portaria;

Il - UPA Ampliada: Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) a ser constituida a partir de acréscimo de area a
estabelecimentos de salde ja existentes e cadastrados no Sistema do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(SCNES); e

Il - Gestor: Chefe do Poder Executivo municipal ou estadual ou Secretério de Salde municipal ou estadual.

Paragrafo Unico. Periodicamente o Ministério da Saude poderé redefinir os valores a serem repassados para o incentivo
financeiro de investimento para UPA Ampliada, bem como os critérios de sele¢do das propostas e 0s requisitos minimos a
serem cumpridos.

CAPITULO Il
DO INCENTIVO FINANCEIRO DE INVESTIMENTO
Secéo |
Da UPA Nova
Art. 4° O incentivo financeiro de investimento destinado as UPAs Novas observara os portes definidos na Portaria n°
2.648/GM/IMS, de 7 de novembro de 2011, na seguinte gradacao:
| - UPA Nova Porte | - recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos
mil reais) para construcao de novas UPA 24h;
Il - UPA Nova Porte Il - recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
para construcao de novas UPAs 24h; e
lIl - UPA Nova Porte Il - recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e
seiscentos mil reais) para construcdo de novas UPAs 24h.
Art. 5° O incentivo financeiro de investimento para a UPA Nova sera repassado pelo Fundo Nacional de Salde (FNS/SE/MS)
em trés parcelas, na forma definida a seguir:
| - primeira parcela, equivalente a 10% (dez por cento) do valor total aprovado, sera repassada apés a publicagdo da portaria
especifica de habilitagéo;
Il - segunda parcela, equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor total aprovado, serd repassada apds autorizagéo da
Secretaria de Atencdo a Salde (SAS/MS), mediante apresentacdo dos seguintes documentos:
a) ordem de inicio do servico, assinada pelo gestor por profissional habilitado pelo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA);
b) declaracdo do gestor que ateste possuir a documentacdo comprobatdria da ocupacao pacifica e regular do terreno, bem
como o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade, a posse ou ao uso do imével onde sera implantada a nova UPA
24h;
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Il - terceira parcela, equivalente a 10% (dez por cento) do valor total aprovado, sera repassada apds nova autorizacdo da
SAS/MS, mediante apresentagdo de documento comprobatorio da conclusao da edificagdo da unidade, assinado por
profissional habilitado pelo CREA e pelo gestor responsavel.

§ 1° Para a habilitagdo prevista pelo inciso | do "caput” deste artigo, 0 Municipio ou Estado interessado devera encaminhar
proposta pactuada na Comissao Intergestores Bipartite (CIB) que atenda os seguintes requisitos:

| - compromisso formal do respectivo gestor de prover a UPA 24h com equipe horizontal de gestédo do cuidado na unidade,
sendo de responsabilidade do gestor a definicdo de estratégias que visem garantir retaguarda médica, de enfermagem, de
pessoal técnico e de apoio administrativo nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em todos os dias da semana, incluidos
feriados e pontos facultativos, possibilitando o primeiro atendimento e a estabilizacédo de pacientes acometidos por qualquer
tipo de urgéncia;

Il - quantitativo populacional a ser coberto pela UPA 24h, devendo esse quantitativo ser compativel com os respectivos portes
de UPA 24h estabelecidos no anexo da Portaria n° 2.648/GM/MS, de 2011;

Il - informag&o da existéncia, na area de cobertura da UPA 24h, de SAMU 192 habilitado ou, na auséncia deste,
apresentacéo de termo de compromisso de implantacdo de SAMU dentro do prazo de implantacdo da UPA 24h;

IV - informacgé&o da cobertura da Atengéo Basica em Salde de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da populagéo do
Municipio sede da UPA 24h ou apresentacéo de termo de compromisso de implantacéo dessa cobertura;

V - compromisso e programacao da implantacéo da classificagé@o de risco no acolhimento dos usuarios na UPA 24h, de
acordo com padrdes nacionais e/ou internacionais reconhecidos;

VI - grades de referéncia e contrarreferéncia pactuadas em nivel locor regional com todos os componentes da Rede de
Atencao as Urgéncias e, quando houver, com o transporte sanitario;

VII - compromisso formal subscrito pelo responsavel legal de pelo menos 1 (um) dos hospitais integrantes da grade de
referéncia de que esse(s) estabelecimento(s) garante(m) a retaguarda hospitalar para a UPA 24h;

VIII - Resolucdo da Secretaria de Saude, estadual ou municipal, com a designacédo do coordenador da Coordenacéo da Rede
de Urgéncia, conforme a Portaria n® 2048/GM/MS, de 5 de novembro de 2002;

IX - declaracdo do gestor acerca da exclusividade de aplicacdo dos recursos financeiros repassados pela Unido para
implantacdo da UPA 24h, com garantia da execucdo desses recursos para este fim; e

X - Plano de Acdo Regional de Atencao Integral as Urgéncias ou, na sua auséncia, compromisso formal do gestor de que a
nova UPA 24h estar4 inserida no citado Plano, quando da sua elaboragéo.

§ 2° A proposta para implantacéo da UPA 24h devera ser previamente submetida & analise e aprovacdo do Conselho de
Salde do Municipio-sede da UPA 24h.

Art. 6° O projeto de arquitetura para construcao de UPA Nova devera ser submetido & aprovacéo do érgéo de vigilancia
sanitaria local e atender as diretrizes e regras fixadas em Portaria especifica da SAS/MS.

Secéo Il

Da UPA Ampliada

Art. 7° Os estabelecimentos de salde aptos a receber incentivo financeiro de investimento destinado & UPA Ampliada séo:

| - Policlinica;

Il - Pronto atendimento;

[l - Pronto socorro especializado;

IV - Pronto socorro geral; e

V - Unidades mistas.

Paragrafo Unico. O destino do incentivo financeiro levard em conta a relevancia de cada servigo de urgéncia na rede de
atencdo as urgéncias, considerando-se as responsabilidades assistenciais definidas e pactuadas com os demais
componentes dessa rede e o porte populacional, conforme o disposto no anexo da Portaria n® 2.648/GM/MS, de 2011.

Art. 8° A definicao do valor do incentivo financeiro de investimento considerard os ambientes a serem ampliados, tendo como
base o projeto arquitetbnico minimo estabelecido para os trés Portes das UPA 24h, atendidos os requisitos previstos na
Portaria n® 2.648/GM/MS, de 2011, e Portaria especifica da SAS/MS sobre o tema.

Art. 9° O proponente devera relacionar os ambientes a serem ampliados, respeitando a area fisica minima definida para cada
porte de UPA 24h, conforme a populagéo de abrangéncia da unidade fixada de acordo com o disposto no anexo da Portaria
n° 2.648/GM/MS, de 2011.

Art. 10. O valor do incentivo financeiro de investimento para UPA Ampliada ndo ultrapassara o correspondente ao incentivo
financeiro de investimento para UPA Nova de mesmo Porte.

Paragrafo Unico. Caso o custo da ampliagcao da edificagdo para os ambientes ampliados seja superior ao incentivo repassado
pelo Ministério da Salde, a diferenca resultante devera correr por conta dos gestores locais, conforme pactuado na CIB.

Art. 11. O incentivo financeiro de investimento para a UPA Ampliada sera repassado pelo FNS/SE/MS em duas parcelas, na
forma definida a seguir:

| - primeira parcela, equivalente a 30% (trinta por cento) do valor total aprovado, sera repassada apos a publicacéo de
portaria especifica de habilitagdo, mediante apresentacao de proposta pactuada na CIB que atenda os seguintes requisitos:
a) numero do SCNES referente ao estabelecimento de salde a ser ampliado;

b) projeto de arquitetura, contendo memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro da ampliacdo, que atenda as diretrizes
e regras fixadas em Portaria especifica da SAS/MS;
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¢) compromisso formal do respectivo gestor de prover a UPA 24h com equipe horizontal de gestédo do cuidado na unidade,
sendo de responsabilidade do gestor a definicdo de estratégias que visem garantir retaguarda médica, de enfermagem, de
pessoal técnico e de apoio administrativo nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em todos os dias da semana, incluidos
feriados e pontos facultativos, possibilitando o primeiro atendimento e a estabilizacdo de pacientes acometidos por qualquer
tipo de urgéncia;

d) quantitativo populacional a ser coberto pela UPA 24h, devendo esse quantitativo ser compativel com os respectivos Portes
de UPA 24h estabelecidos no anexo da Portaria n° 2.648/GM/MS, de 2011;

e) informacéo da existéncia, na area de cobertura da UPA 24h, de SAMU 192 habilitado ou, na auséncia deste, apresentacdo
de termo de compromisso de implantacdo de SAMU dentro do prazo de implantacdo da UPA 24h;

f) informacéo da cobertura da Atencéo Basica em Salde de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da populacao do
Municipio sede da UPA 24h ou apresentacao de termo de compromisso de implantacdo dessa cobertura;

g) compromisso e programacéo da implantacdo da classificacdo de risco no acolhimento dos usuarios na UPA 24h, de acordo
com padr8es nacionais e/ou internacionais reconhecidos;

h) grades de referéncia e contrarreferéncia pactuadas em nivel locor regional com todos os Componentes da Rede de
Atencgéo as Urgéncias, incluindo o transporte sanitério;

i) compromisso formal subscrito pelo responsavel legal de pelo menos 1 (um) dos hospitais integrantes da grade de
referéncia de que esse(s) estabelecimento(s) garante(m) a retaguarda hospitalar para a UPA 24h;

j) Resolucao da Secretaria de Saude, estadual ou municipal, com a designacdo do coordenador da Coordenacao da Rede de
Urgéncia, conforme a Portaria n® 2.048/GM/MS, de 5 de novembro de 2002;

k) declaracéo do gestor acerca da exclusividade de aplicacdo dos recursos financeiros repassados pela Unido para
implantacdo da UPA 24h, com garantia da execuc¢éo desses recursos para este fim;

[) Plano de A¢éo Regional de Atencao Integral as Urgéncias ou, na sua auséncia, compromisso formal do gestor de que a
UPA 24h estara inserida no citado Plano quando da sua elaboracéo;

Il - segunda parcela, equivalente a 70% (setenta por cento) do valor total aprovado, sera repassada apds autorizacdo da
SAS/MS, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) ordem de inicio do servi¢o, assinada pelo gestor local e por profissional habilitado pelo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA); e

b) declaragéo do gestor que ateste possuir a documentacado comprobatdria da ocupacao pacifica e regular do terreno, bem
como o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade, a posse ou ao uso do imovel relativo ao estabelecimento de
saude a ser ampliado.

§ 1° A proposta para ampliacdo do estabelecimento de saude para se constituir UPA 24h devera ser previamente submetida
a analise e aprovagédo do Conselho de Saude do Municipio-sede do estabelecimento.

§ 2° O projeto de arquitetura de que trata a alinea "b" do inciso | deste artigo, apds aprovado pelo Ministério da Salde, devera
ser encaminhado ao 6rgéo de vigilancia sanitaria local para analise e aprovacgéo.

§ 3° O proponente devera relacionar os ambientes a serem ampliados, obedecendo aos fluxos, a estrutura minima para UPA
24h e a caracterizacéo visual das unidades nos termos da Portaria n® 2.648/GM/MS, de 2011, e da Portaria especifica da
SAS/MS sobre o tema.

Secéo Il

Dos Prazos para Concluséo da Obra e Inicio do Funcionamento da UPA

Art. 12. Ficam estabelecidos os seguintes prazos maximos:

| - 6 (seis) meses, a contar da data de liberagdo da primeira parcela do incentivo, para apresentar os documentos necessarios
ao recebimento da segunda parcela do incentivo;

Il - 12 (doze) meses, a contar da data da liberacdo da segunda parcela do incentivo, para conclusdo da obra; e

[l - 90 (noventa) dias apds a conclusao da obra para que a UPA Nova ou Ampliada inicie o seu efetivo funcionamento.

§ 1° Caso sejam descumpridos quaisquer dos prazos definidos neste artigo, o gestor devera encaminhar, no prazo de 30
(trinta) dias do término dos citados prazos, as justificativas ao Ministério da Salde para analise.

§ 2° Caso nao haja apresentacdo de justificativas ou o Ministério da Salde nao aceite as que forem apresentadas, o gestor
estard sujeito a devolucéo imediata dos recursos financeiros repassados, acrescidos da correcdo monetéria prevista em lei.

CAPITULO IlI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Os estabelecimentos de sadde que fizerem jus ao recebimento dos incentivos previstos nesta Portaria poderao
pleitear incentivo financeiro para custeio, conforme disposto na Portaria n°® 1.172/GM/MS, de 5 de junho de 2012.

Art. 14. Sera de responsabilidade do gestor local o preenchimento dos indicadores de andamento da obra no Sistema de
Monitoramento de Obras (SISMOB), disponivel no Portal da Saude, disponivel no endereco eletrdnico
http://www.saude.gov.br, sendo que a ndo alimentagéo do sistema implicara na devolucdo dos recursos ja repassados pelo
Ministério da Saude.

Art. 15. Cabera aos 6rgaos de controle interno, especialmente ao Sistema Nacional de Auditoria do SUS (SNA) e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), o monitoramento da correta aplicacdo dos incentivos financeiros previstos nesta
Portaria.
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Paragrafo Unico. Em caso de irregularidades constatadas pelos 6rgéos definidos no "caput” deste artigo, 0os recursos serédo
restituidos ao FNS/SE/MS, acrescidos de corregdo monetaria prevista em lei.

Art. 16. Os recursos financeiros para a execucdo das atividades de que tratam esta Portaria sdo oriundos do orgamento do
Ministério da Saude, devendo onerar o Programa de Trabalho 10.302.1220.12L4 - Implantacéo, Construgéo e Ampliacdo de
Unidades de Pronto Atendimento - UPA.

Art. 17. Para os fins do disposto nesta Portaria, ao Distrito Federal competem os direitos e obrigacdes reservados aos
Estados e aos Municipios.

Art. 18. Os pedidos de habilitacdo apresentados ao Ministério da Salude durante a vigéncia da Portaria n° 2.820/GM/MS, de
28 de novembro de 2011, serdo analisados conforme as regras daquela Portaria, ndo havendo qualquer prejuizo, inclusive
com relacdo aos financiamentos ja concedidos.

Art. 19. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 20. Fica revogada a Portaria n° 2.820/GM/MS, de 28 de novembro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido n° 229,
de 30 de novembro de 2011, Secéo 1, pagina 112.

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA
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